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MARKKINAOIKEUDELLE

VALITUS

JULKINEN HANKINTA

Hankintayksikk6

Mikkelin kaupunki (0165116-3), Mikkeli, osoite: PL 33 (Maaherrankatu 9 —
11), 50101 Mikkeli (jalj. my6s “Kaupunki” ja ”Hankintayksikko”)

Valittaja

Tilauslitkenne Linjakas Oy (1779988-3), Mikkeli (jalj. ”Valittaja” ja Tilauslii-
kenne Linjakas™)

Asiamies/prosessiosoite

Varatuomati, luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja 1, 0soite:
Asianajotoimisto Reinikainen & Vainio Oy, Porrassalmenkatu 17 B 3, 50100
Mikkeli, puh. 040 522 8324, (015) 57 870, sihkoposti: ] (@reini-

kainenvainio.fi
Hankintapaitos

Mikkelin kaupungin kaupunkikehityslautakunnan 30.08.2022 tekema pditSs (§
99, MliDno-2021-4480) Mikkelin kaupungin asiointi-, tyématka- ja koululais-
vuorojen joukkolitkennepalvelun hankinnasta ajalle 1.11.2022 — 31.10.2026
sekd optiona ajalle 1.11.2026 — 31.10.2027. Tarjouspyynto julkisten hankinto-
jen sahkéinen ilmoituskanava (HILMA) nro 406760.

Tarjousasiakirjojen mukaan hankinnassa on kysymys EU -kynnysarvon ylitti-
vistd julkisista hankinnoista annetussa laissa (“hankintalaki”) tarkoitetusta han-
kinnasta.

Hankinta on jaettu osiin (hankintapaitos kohteet 1 — 8, tatjouspyynto kohteet
3.1-3.8):

Kohde 1: Mikkeli — Rahula -Kuvaala-Sarkimalki — Hannili — Kokkosenlahti — Parkkila
— Mikkeli

Kohde 2: Haukivuoren alueen paivi

Kohde 3: Mikkeli -Haukivuori -Mikkeli

Kohde 4: Mikkeli -Rimild -Vehmaskyla -Hiirola -Mikkeli

Kohde 5: Mikkeli -Mintyniemi -Thastjivi — Pulliala

Kohde 6: Mikkeli -Kovala -Harjumaa -Vanhamiki — Otava

Kohde 7: Ristiina -Suomenniemi — Ristiina
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Kohde 8: Mikkeli -Parkkila -Anttola — Mikkeli

Tidmd valitus koskee hankintapaatosti kohteiden 1 — 8 osalta.
Vaatimuksen liikesalaisuudet

Tama vaatimuskirjelmi ei sisalla Tilauslitkenne Linjakkaan liikesalaisuuksiksi
luokiteltavia tietoja.

Hankintapaitoksen tiedoksianto

Paatos litkennditsijéiden valinnasta ja hankintalain 147 §:ssi tarkoitettu oi-
kaisu- ja valitusosoitus on lihetty tiedoksi sihkéisesti ja ne ovat olleet
Puikkosen kiytettdvissi 31.08.2022. Mairiaika valituksen tekemiselle paittyy
siten aikaisintaan 14.08.2022,

VAATIMUKSET MARKKINAOIKEUDESSA

1) Tilausliikenne Linjakas vaatii, ettd Mikkelin kaupungin 30.08.2022 tekemi
joukkoliikenteen hankintapdités kohteiden 1 — 8 (tarjouspyynté kohdat 3.1. —
3.8.) osalta kumotaan kokonaisuudessaan.

2) Tilausliikenne Linjakas vaatii lisiksi, cttid markkinaoikeus julkisista hankinnoista
annetun lain 151 §:n nojalla kieltdd hankintapditoksen tiytintonpanon
markkinaoikeuskisittelyn ajaksi.

3) Siind tapauksessa, ettei hankintapaitoksen tiytintdénpanoa kiellets ja
paitosta el kumota hankintalain 151 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
syystd, Tilausliikenne Linjakas vaatii, ettd Mikkelin kaupunki velvoitetaan suo-
rittamaan sille hyvitysmaksua. Mikili asia kisitelldan hyvitysmaksuasiana,
Puikkonen varaa tilaisuuden esittii selvitystd hyvitysmaksuvaatimukses-
taan.

4 Viela Tilausliikenne Linjakas vaatii, ettid hankintayksikké velvoitetaan korvaa-
maan yhtion oikeudenkdyntikulut asiassa lisittyni korkolain (633/1982)
4 §:n mukaisilla viivistyskotoilla siitd lukien, kun on kulunut kuukausi rat-
kaisun antamisesta.

Valittajan oikeudenkiyntikulut ovat tihin mennessi 2.300,00 euroa lisittyni
oikeudenkiyntimaksulla. Oikeudenkiyntimaksu ei sisilli arvonlisiaveroa.

PERUSTELUT

Taustatiedot

Mikkelin kaupunki on julkaissut asiointi-, tydmatka- ja koululaisvuorojen
joukkolitkennepalvelun hankinnasta tatjouspyynnén (nro 406760)) julkisten
hankintojen sihkéiselld ilmoituskanavalla (HILMA) 23.06.2022.
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Hankintamenettely on toteutettu avoimessa menettelyssa.

Tarjouspyyntoasiakirjojen mukaan hankinta on jaettu osiin, joista on tarjous-
pyynnossa kiytetty nimitystd 3.1 — 3.8 (hankintapaitoksessa kohteet 1 — 8).
Tarjouksentekijit ovat voineet jittdd kaikista osista erillisen tarjouksen. Tilaus-
liikenne Linjakas on jittinyt tatjouksen kohdista

Kohde 2 (tarjouspyynt6 3.2) Haukivuoren alue
Kohde 3 (tarjouspyynt6 3.3) Mikkeli-Haukivuori-Mikkeli
Kohde 4 (tarjouspyynté 3.4) Mikkeli-Ramali-Vehmaskyla-Hiirola-Mikkeli

Tarjouspyynnén mukaan hankintasopimus on kunkin kohteen osalta voi-
massa ajalla 01.11.2022 — 31.10.2026. Hankintasopimukseen sisaltyy optio
jatkaa sopimusta yhdelld vuodella ajalla 01.11.2026 — 31.10.2027.

Hankinnan ennakoitua arvonlisiverotonta kokonaisarvoa ei ole tarjousasiakir-
joissa ilmoitettu. Hankinnan arvonlisiveroton kokonaisarvo on noin 6 miljoo-
naa euroa.

Tatjousasiakirjojen mukaan hankinnassa on ollut kysymys EU -kynnysarvon
ylittivisti julkisista hankinnoista annetussa laissa (397/2016, ”hankintalaki™)
tarkoitetusta hankinnasta.

28.06.2022 julkaistussa ilmoituksessa TED-verkkosivustolla (https://ted.eu-
ropa.cu/udlPuri=TED:NOTICE:347247-2022:TEXT:FL:HTML) hankinnan
oikeusperustaksi on ilmoitettu dircktiivi 2014/24/EU.

Hankintamenettelyyn sovellettavat siannokset

Muutoksenhaun kohteena on kysymys siita, onko hankinnan kohteena olevia
liikennepalveluja koskevassa sopimuksessa ollut kysymys (i) palveluja koske-
vasta hankintasopimuksesta vai kiyttGoikeussopimuksesta ja (ii) sovelletaanko
kyseiseen hankintaan Hankintayksik6n soveltamaa hankintalakia, vesi- ja enet-
giahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankin-
noista ja kiyttdoikeussopimuksista annettua lakia (1398/2016, “erityisalojen
hankintalaki”) vai lakia liikenteen palveluista (320/2017, ”’palveluliikennelaki™).

Hankintalain 10 §:n mukaan mainittua lakia ei sovelleta Vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kdyttéoikeussopimuksista annetussa laissa (1398/2016, “erityisalojen hankinta-
laki”) tarkoitettua toimintaa varten tehtaviin hankintoihin ja kiyttoikeussopi-
muksiin.

Erityisalojen hankintalaki 1 §:n 1 momentin mukaan vesi- ja energiahuollon
seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien valtion ja kuntien viranomais-
ten sekd muiden 5 §:ssi tarkoitettujen hankintayksikoiden on kilpailutettava
hankintansa ja kiyttéoikeussopimuksensa siten kuin mainitussa laissa sdide-
tdan.
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Erityisalojen hankintalain 4 §:n 1 kohdan mukaan hankintasopimuksella tat-
koitetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean hankintayksikon
ja yhden tai usean toimittajan valilld ja jonka tarkoituksena on rakennusurakan
toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista vasti-
ketta vastaan. Saman pykilin 7 kohdan mukaan palveluja koskevalla kiyttéoi-
keussopimuksella tarkoitetaan taloudellista vastiketta vastaan tehtyi kirjallista
sopimusta, jolla yksi tai usea hankintayksikké siirtdd muiden kuin kiyttéoi-
keusurakkaa koskevien palvelujen tarjoamisen ja hallinnoimisen seki sithen
liittyvidn toiminnallisen riskin yhdelle tai usealle toimittajalle ja jossa siirtimisen
vastikkeena on joko yksinomaan palvelujen kiyttdoikeus tai tillainen oikeus ja
maksu yhdessa.

Erityisalojen hankintalain 4 §:n esitdiden (HE 108/2016 vp s. 249) mukaan se
vastaa hankintalain 4 §:44. Hankintalain 4 §:n esitéiden (HE 108/2016 vp s. 76
ja 77) mukaan kiyttdoikeuden ohella kiyttGoikeussopimuksissa siirtyy joko ra-
kennusurakan toteuttamiseen tai palvelujen tatjoamiseen ja hallinnoimiseen
liittyvd toiminnallinen riski. Toiminnallisen riskin kisite on miiritelty kiyttéoi-
keussopimusten tekemisesti annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2014/23/EU 5 artiklan 1 kohdassa. Kiyttéoikeuden siirrossa sen saa-
jalle siirtyy my6s toimintaan liittyvi taloudellinen riski siitd, ettei kaikkia ura-
koiden tai palvelujen toteuttamiseksi tehtyjd investointeja ja niisti aiheutuneita
kustannuksia saada takaisin tavanomaisissa kiyttéolosuhtcissa, vaikka osa tis-
kistd jiisikin hankintayksikélle. Mikili hankintayksikkd vapauttaa sopimus-
kumppanin mahdollisista tappioista takaamalla tille vihimmiistulon, joka on
yhtd suuri tai suurempi kuin tehdyt investoinnit, ei jirjestelyssi siirry lainkaan
toiminnallista riskid, eiki kyseessi ole julkinen kiyttéoikeussopimus. Tilléin
kyseessi saattaa olla Erityisalojen hankintalain 4 §:n 1 kohdassa tarkoitettu
hankintasopimus. Hankintayksikon yksinomaan korvaama jirjestely on kuiten-
kin katsottava kiyttGoikeussopimukseksi, jos sopimuskumppanin urakan to-
teuttamiseksi tai palvelun tarjoamiseksi tekemien investointien ja urakasta tai
palvelusta aiheutuneiden kustannusten takaisin saaminen riippuu palvelun tai
kohteen tosiasiallisesta kysynnista tai tarjoamisesta.

Hallituksen esityksen (HE 108/2016 vp s. 77) mukaan riskin absoluuttisella
maarilli ei ole vaikutusta kiyttéoikeussopimuksen miirittelyssi. Sopimus on
voitava miiritelld kiyttoikeussopimukseksi, vaikka riski olisi alun perin pieni.
Niin voi olla esimerkiksi hintasiinnellyilld aloilla tai aloilla, joilla toiminnallista
riskid rajoitetaan sopimalla osittaisesta korvauksesta tai korvauksesta kiyttéoi-
keussopimuksen piittyessi ennenaikaisest hankintayksikésti johtuvista syisti
tai ylivoimaisen esteen vuoksi.

Hallituksen esityksen (HE 108/2016 vp s. 77) mukaan on edelleen todettu,
ettd toiminnallisen riskin on johduttava tekijoista, joihin sopimuspuolet eivit
voi vaikuttaa. Esimerkiksi hallinnon ongelmiin, toimittajan puutteisiin sopi-
muksen toteuttamisessa tai ylivoimaisen esteen tilanteisiin liittyvit riskit eivit
ole ratkaisevia kayttGoikeussopimukseksi luokittelun kannalta, koska niit sisil-
tyy kaikkiin sopimuksiin. Toiminnallinen riski on ymmirrettiva riskiksi mark-
kinoiden epavarmuustekijéille altistumisesta. Riski voi liittyd joko kysyntidn,
tarjontaan tai molempiin. Kysyntiriski tarkoittaa sopimuksen kohteena olevien
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urakoiden tai palvelujen kysyntddn liittyvad riskid kuten riskia asiakkaiden mai-
ristd. Tarjontariski tarkoittaa puolestaan sopimuksen kohteena olevien urakoi-
den toteuttamiseen tai palvelujen tarjoamiseen liittyvaa riskid kuten erityisesti
riskia siitd, ettd palvelujen tarjoaminen ei vastaa kysyntdi. Arvioitaessa toimin-
nallista riskid sopimuskumppanin kaikkien investointien, kustannusten ja tulo-
jen nettonykyarvo on otettava huomioon johdonmukaisella ja yhdenmukaisella
tavalla.

Unionin tuomioistuimen oikeuskiytinnosta ilmenee (tuomio 10.3.2011, Priva-
ter Rettungsdiest und Krankentransport Stadler, C-274/09, EU:C:2011:130,
29 kohta ja tuomio 10.11.2011, Norma-A ja Dekom, C 348/10,
EU:C:2011:721, 45 kohta), ettd vaikka riski voi jo alun alkaen olla hyvin vihai-
nen, palvelukonsession olemassaolon toteamiseksi on tarpeen, ettd hankintavi-
ranomainen siirtad tihdn toimintaan liittyvin oman riskinsa taysimaariisesti tai
ainakin padosin konsessionsaajalle.

Erityisalojen hankintalain 5 §:n 1 momentin mukaan mainitussa laissa tarkoi-
tettuja hankintayksikoitd ovat yhti tai useaa lain 6-9 §:ssi tarkoitettua toimin-
taa harjoittavat valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset, valtion liikelai-
tokset, julkisoikeudelliset laitokset sekd edelld mainittujen tahojen muodosta-
mat yhteenliitrymit.

Hallituksen esityksen (HE 108/2016 vp s. 249 ja 250) mukaan soveltamisala-
kysymysten selkeyttimisessd arvioinnin ctenemiselld on olennainen merkitys.
Arvioinnissa tulee ensin selvittda, mitd toimintaa hankkiva yksikk6 hatjoittaa ja
liittyyko tehtdvid hankinta kyseisen toiminnan harjoittamiseen. Lain soveltami-
nen riippuu ensisijaisesti yksikén toiminnan luonteesta, ei hankinnan koh-
teesta. Mikali tehtiva hankinta liittyy erityisalatoiminnan harjoittamiseen, tar-
kastellaan seuraavaksi, onko hankkija erityisalojen hankintalain mukainen han-
kintayksikko. Mikali hankinta liittyy hankintalain mukaisen toiminnan harjoit-
tamiseen, tarkastellaan hankintayksikk6asemaa puolestaan hankintalain han-
kintayksikkGsadnnosten mukaisesti. Sovellettavilla hankintayksikk6sddnnoksilla
on merkitysti, silld erityisalojen hankintayksikksdannokset eroavat osin han-
kintalain vastaavista. Relevantin hankintalain ja hankintayksikk6aseman selvit-
tamisen jilkeen selvitettiviksi tulee vield kynnysarvon ylittyminen seki erityis-
alojen hankintalain soveltamisalapoikkeusten mahdollinen soveltuminen han-
kintaan.

Erityisalojen hankintalain 8 §:n 1 momentin mukaan mainittua lakia sovelle-
taan sellaisten verkkojen rakentamiseen, huoltoon, yllipitoon seki tarjoami-
seen, joiden tarkoituksena on tarjota julkisia kuljetuspalveluja muun ohella
linja-autoilla. Mainittua lakia sovelletaan my6s kuljetuspalvelujen tarjoamiseen
kuljetuspalvelujen verkossa. Kuljetuspalvelujen verkolla tarkoitetaan palvelua,
jota tarjotaan viranomaisen toiminnalle asettamien ehtojen mukaisesti. Ehdot
voivat koskea liikenndéitivia reittejd, kaytettdvissi olevaa kuljetuskapasiteettia
tai vuorotiheytti.
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Palvelulitkennelain 181 §:n 1 momentin mukaan palvelusopimusasetuksessa
tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat toimivaltaiset elin-
keino-, liikenne- ja ympiristokeskukset sekid 2 momentissa mainitut kunnalliset
viranomaiset ja 3 momentissa mainitut seudulliset viranomaiset. 2 momentissa
on mainittu Mikkeli toimivaltaisena viranomaisena.

Erityisalojen hankintalain 20 §:n 2 momentin mukaan mainitun lain soveltami-
sesta palveluliikennelaissa tarkoitettuihin palveluhankintoihin saidetain palve-
luliikennelain 162 §:in 2 momentissa.

Erityisalojen hankintalain 20 §:n esit6issda (HE 202/2020, s. 73) on viitattu so-
veltamisen osalta lain aikaisempaan sanamuotoon, jolla oli viitattu kumottuun
joukkoliikennelain 36 §:n 1 momenttiin. Pykilin alkuperiisen sanamuodon
esit6issd (HE 108/2016 vp s. 257) on todettu, etti liikennepalvelujen osalta on
otettava huomioon myés lain 20 §:n 2 momentin soveltamisalapoikkeus, jonka
mukaan lakia sovelletaan joukkolitkennelain 36 §:n 1 momentissa tarkoitettui-
hin hankintasopimuksiin vain siltd osin kuin mainitussa laissa saddetiin. Silloin
kun jarjestely toteutetaan kiyttdoikeussopimuksena, jonka kohteena ovat linja-
autojen tai raitiovaunujen joukkoliikennepalvelut, sovelletaan hankintalakien
sijasta joukkoliikennelain kilpailuttamissainnoksid. Hankintalakien ja joukkolii-
kennelain menettelysiintdjen soveltaminen ratkaistaan hankinnan kohteen ja
sopimustyypin mukaan, kun taas valinta hankintalakien vililld tehdiin lihto-
kohtaisesti hankintayksik6én toiminnan luonteen perusteella.

Palveluliikennelain 162 § 1 momentin mukaan mainitun luvun mukaisia han-
kintamenettelyjd kdytetddn tchtiessd maantielilkennetti ja muuta raideliiken-
nettd kuin rautatieliikennetti koskevia kiyttooikeussopimuksia. Mainitun lu-
vun mukaisia hankintamenettelyji kiytetian tehtiessi rautatielitkennetti kos-
kevia sopimuksia riippumatta siitd, ovatko ne kiyttdoikeussopimuksia vai
muita rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6lifkennepalveluista sekd neu-
voston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1370/2007, jiljempina palvelusopimusasetus, tarkoitettuja julkisia palveluhan-
kintoja koskevia sopimuksia. Sopimuksen tekemisesti ilman tarjouskilpailua
sdddetddn palvelusopimusasetuksen 4, 5, 5 a ja 6—8 artiklassa.

Palveluliikennelain 162 § 2 momentin mukaan muihin kuin 1 momentissa tar-
koitettuihin julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin sovelletaan han-
kintalain tai vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikéiden hankinnoista ja kiyttGoikeussopimuksista annetun lain mukai-
sia hankintamenettelyji. Naihin sopimuksiin sovelletaan palvelusopimus-
asetusta lukuun ottamatta sen 5 artiklan 2—6 kohdan ja 8 artiklan 2—4 kohdan
saannoksia.

Palveluliikennelain esitéiden yleisperustelujen nykytilaa koskevassa osassa 2
(HE 161/2016 vp s. 28) on todettu muun ohella, etti joukkoliikennepalvelut
voidaan kilpailuttaa joukkoliikennelain ja palvelusopimusasetuksen mukaisesti
kiyttdoikeussopimuksella tai hankintalain mukaisesti niin sanotulla bruttomal-
lilla.
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Valituksen kohteena olevaa hankintaa koskevan hankintailmoituksen kohdassa
11.1.4 "Lyhyt kuvaus" on todettu muun ohella seuraavaa:

" Mikkelin kanpnnki joukkolitkenteen toimivaltaisena riranomaisena (jilpempind

tilaaja) jdrjestdd avoimen tayjouskilpailun kanpungin alueen joukkolitkennepalvelun hoitamisesta
bruttokorvanfkseen peristuvan sopimuksen mnkaisesti. Sopimuksen ehdot on kuvattu tarkemmrin
tiztteessd "Ostoliikenteen ehdot”.

Pyydinme tarjoustanne jiljempand madritelfyn PS_A-liikenteen hoitamisesta alla mainittujen kob-
tien mukaisests.

Tdssa kilpailutuksessa on kaytissa riranomaisen lippu- ja maksnjariestelmd Waltts,”
7y

Tarjouspyynnon kohdassa "Hankinnan taustaa” on todettu muun ohella seu-
raavaa:

7 Bruttolitkennesopimuksella tarkoitetaan tissi tarjonspyynnissd palvelusopimusasetuksen
(1370/2007, ') ja jonkkoliikennclain (869/ 2009) minkaista bruttolitkennesopinista, joka laads-
taan tilaajan sunnnittelemien reittimdisten jonkkoliikennepalvelujen hoitamiseksi. Bruttoliikenteet
on mddritelty littteend olevassa asiakitjassa “Ostoliikenteen ehdot”.”

Tarjouspyynnon kohdassa "Sopimusmencttely" on todettu muun ohella seu-
raavaa:

” Hankintapdatikselli valitun palveluntnottajan kanssa tehddiin kirjallinen hantkintasopimus,
kun hankintapditds on saanut lainvoiman.”’

Tarjouspyynnon liitteeni olleen asiakirjan " Tarjouspyynnén liite 17 kohdassa
’Litkennoéitsijan asema, 1.1 Yleistd” on todettu seuraavaa:

" Tarjoaja on velpollinen hoitamaan tarjouspyynnissa ja sen liitteissd kuvatun bruttoliikenteen.
Litkenniitsijin tarjonksessaan antama palvelun hinta kattaa kaikki liikenndintikustannukset.
Litkenteessi kaytettiavien linja-antojen tulee tayttid sovitut vaalimufkset ja liikennepalvelun

tulee tayttad tilagjan asettamat luatuvaatimnksel ja noudattaa voimassa olevaa

lainsddddintid. 1iikennoinnistd on esitetty alustarat reitti- ja aikatanlusuunnitelmat litteend ole-
rassa kobdekuvankset -dokumentissa, mitd litkennoitsija sitontunu noudattamaan.
Bruttoliikenteesid asiakkaiden liikennvitsijalle maksamat lippatulot viabennetiin tilagjan
maksamasta kunkansikorvanksesta. Tilaaja paattd joukkolitkenteen asiakasmaksuista.”

Tarjouspyynnon liitteend olleen asiakirjan " Tarjouspyynnoén liite 17 kohdassa
3.2 " Tilaajan vastuu ja lilkennointikorvauksen maksaminen, maksut bruttolii-
kenteen mukaan Liikenndintisopimus" on todettu seuraavaa:

P Tilaaja (Mik/kel;) on velvollinen maksamaan liikennditsijille kultakin sopimufksen ja sithen liittyvien asia-
kirjojen minkaisests liskenngidylta kunkandelta sopimuksen mukaisen korvanksen. Bruttolitkenteessd asiak-
kaiden maksamat lipputilot vihennetaan tilaajan maksamasta kunkausikorvanksesta. Litkenntisija erite-
lee arvonlisiveron osunden lusknssa. Korvatksesta vibennetidan ensin litkenteenbaryoittajan matkusiajifta
kdtelsmaksnina keridmadt lipputulot sekd lipputnottciden lisilatanksesta saadut myyntitnlot tifaajan tarjons-
Dyyunisid middrittelemista ja hinnoittelemista lipputuoticista. Liikenteenharjoitiaja veloittaa asiakkailta
lipunmiyyitipalkkion (4,00 €) ajonetirossa tapabinneen matkakortin latanksen yhteydessd.
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Lipunnyyntipalkkio sisiltad voimassa olevan arvonlisiveron (sopimnksen alkaessa 24 %).
Liikenteenbarjoittaja saa pitia lipunnryyntipalkkiot. Kertalipun myynnistd e periti asiakkaalta
lipunnpyyntipalkkiota. Kelan koulunatkatukilipnn myyanisti ef peritd myyntipalkkiota.”

Tarjouspyynnon liite 2 ”Kohdekuvaukset” on todettu muun ohella seuraavaa:

7 Liikenteen sunnnittelusta vastaa tilagja. Tilagjalla on sopimusehtojen mukaisesti oikens munttaa
bruttoliikennekobteiden reitti- ja aikataulusunnnitelmia. Ennen sopimusten allekirjoittamista ti-
ladja ja liikennditsijd pitdvat sopimusnenvottelun, jossa kéydddn lipi nim. sopimuksen kobteena
olevan litkenteen reitit ja aikatanlnt.”’

Ostotarjouksen liitteen 1 ”Ostolitkenteen ehdot” kohdassa 3.5 “Litkennéinti-
korvauksen vihentiminen, pidittiminen ja kuittaus” muun ohella seuraavaa:

" Tilaaja voi valentdd lidkenndintikorvausta, mikdli liikenteessd on kaytetty poikkeavaa
antokalnstoa tai, jos kalnston kit on ollut sopimnksen vastaista teknisten tai esteettisten
vaatimusten osalta. Jos litkenniitiyja ajaa sopimnksen vastaisella kalustolla ihmoittamatta tésti
tilagjalle, voidaan liikenndintiforvans vibentid kokonaisnidessaan sopimusrikkomiusten
kestoajalta.

Liikenniintikorvanksen vahentimista tal pidittamista koskevissa kobdissa reitilld tarkoitetaan
koldeknvauksen aikatanlnissa esitettyd yhden siuntaisen reitin liikennointia reitin
libtoajankobdasta reitin padtymisajankobtaan.

Kobteen reitin jisidessi ajamatta, tilagja voi vibentia kunkansittaisesta sopimusmaksusta
sesraavat summar:

* 200 €] ajamatta jadnyt reitti, mikdli Litkenniitsija ilmoittaa ajamatta jadvdsta Libdsti
matkuitajille (esimerkiksi nettisivuillaan tai muiden sihkoisten matkustajapalveluiden
kautta) vabintian 60 minnuttia ennen lahdon aikatanlun mukaista libtiaikaa sekd
tilaajalle ajamattomasta liikenteesta sovitun raportointikdytinnin mukaisests.

* 300 €/ ajamatta jiinyt reitts, mikdli liikennditsija imoittaa ajamatta jiineen lihdon
tilagjalle ajamattomasta liikenteestd sovitun raportointikdaytinnin mukaisesti.

* 500 €] ajamatta jainyt reitti, mikdli litkennditsijd jittad ilmoittamatta ajamatta
Jdaneen labdon tilagjalle ajamattomasta liikenteestd sovitun raportointikaytannin
mukalsests.

Reitti katsotaan ajamattomaksi myis, jos ajon aloitus mychdstyy vibintédn kaksikymmenti
(20) minnnttia kobdekunrauksissa esitetysta reitin aloitusajankohdasta.

Tilacja voi vibentid liikenndintikorvausta myis lippu- ja maksujirjestelniin, informaation
tarjoamisen ja jakamisen tai olennaisten tetojen rajapintojen puutteiden vuoksi seuraavasti:
Enimmiflaan liikenniintikorvans kokonaisundessaan sellaisilta kokonaisilia kunkausilta, Joina
puntteellisundet ovat ilmenneet”.

Ostotarjouksen liitteen 1 kohdan 3.4 ”Liikennéintikorvauksen muuttaminen”
on todettu muun ohella seuraavaa:

" Tilaajan liikenniitsijille maksamaa korvausta voidaan mnuttaa, jos kobteen liskenndinti tai sii-
hen kobdistuvat vaatimnkset muntturat olennarsesti. Muntos voi merkitd maksettavan korvanksen
lisdamistd tai vihentamisia.”’
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Tarjouspyynnon liitteeni olleessa vuoromerkintitaulukossa on esitetty eri reit-
tien vuotuisia ajopiivid. Taulukosta ilmenee, etti ajopiivid on kertyy 37 loppu-
vuonna 2022 sekad vuosina 2023, 2024 ja 2025 ja 2026 noin 186 ajopiivai vuo-
dessa. Tatjouspyynnon liitteend olleista kohdetiedoista ilmenee lisdksi, etti
kohteissa 1 - 8 ajokilometreji kertyy 2 359 — 2 600 kilometrid paivissi.

Edelld mainitun perusteella Mikkelin kaupunkia on alucellaan litkennepalvelu-
laissa ja palvelusopimusasetuksessa tarkoitettu tielitkenteen toimivaltainen vi-
ranomainen, joka on nyt kisilld olevaa hankintamenettelyi koskevalla EU-han-
kintailmoituksella ilmoittanut kaupungin alueen joukkoliikennepalvelun han-
kinnasta. Hankinta on liittynyt Mikkelin kaupungin erityisalatoimintaan eli lii-
kennepalvelujen jirjestimiseen tieliikenteen toimivaltaisena viranomaisena.
Mikkelin kaupunki on siten pidettivi etityisalojen hankintalain 5 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuna viranomaishankintayksikkona. Hankinnan ennakoitu
arvo on myoés ylittinyt erityisalojen hankintalain 13 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun kynnysarvon palveluja koskevissa hankinnoissa.

Hankinta-asiakitjojen mukaan litkenteen tilaaja saa hankinnan matkalipputulot.
Lisaksi hankintayksikko on sitoutunut maksamaan liikenteenharjoittajalle ajo-
paiviin tai sopimuskauden palveluihin perustuvan korvauksen, minki johdosta
liikenteenharjoittajan ei matkalipputulojen osalta voida katsoa altistuncen
markkinoiden epavarmuustekijille kuten kysyntariskille, eiki sopimukseen
voida katsoa tilti osin sisdltyncen hankintayksikoltd sopimuskumppanille siit-
tyvaa toiminnallista riskid. Vaikka hankinta-asiakitjoissa on mairitelty palvelu-
tason mairin muutoksista ja niiden vaikutuksesta korvaukseen seka palvelun-
tatjoajalle makscttavan korvauksen vihentimisestd ajamatta jaineen liikentecn
johdosta, niiti on pidettivi normaaleina hankintasopimuksiin liittyvini eh-
toina, eiki niiden voida katsoa osoittavan kiyttdoikeussopimukseen sisiltyvii
toiminnallista riskid. My6s ajoneuvoissa tapahtuvan matkakortin latauksen yh-
teydessi liikenteenharjoittajan kerdamin lipunmyyntipalkkion osuus on otettu
huomioon ennakkomaksuna hankintayksikon maksamassa korvauksessa.

Hankinta-asiakirjoissa on edelleen todettu, ettd hankinnasta tehdiin hankinta-
sopimus, minka lisiksi hankinta on todettu useassa kohden toteutettavan brut-
tokorvaukseen perustuvana sopimuksena tai bruttoliikennesopimuksena.

Vaikka hankinta-asiakitjoissa on todettu, etti liikenteenhatjoittaja saa piti
rahdin kuljettamisesta syntyneet tulot sckd mainos- ja myyntitulot, yksin nai-
den tulojen ei voida katsoa osoittavan sit, ettd kysymyksessi olevan kuljetus-
palvelun kiyttéoikeus ja palveluun liittyvi liiketaloudellinen riski siirtyisi han-
kintayksikolti liikenteenhatjoittajalle silld tavalla tiysimiiriisesti tai padosin,
ettd hankittavaa palvelua voitaisiin pitdi erityisalojen hankintalaissa tarkoitet-
tuna palveluja koskevana kiyttéoikeussopimuksena ja siten palvelulitkenne-
laissa tarkoitettuna kayttdoikeussopimuksena.

Edelld todetun perusteella Tilausliikenne Linjakas katsoo, etti hankinnan koh-
teena on ollut ticliikenteen joukkoliikennepalvelujen toteuttaminen hankinta-
sopimuksella eiki kiyttGoikeussopimuksella ja hankintamenettelyyn on tullut
soveltaa erityisalojen hankintalain menettelysiannéksii.
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Hankinnasta ilmoitraminen

Erityisalojen hankintalain 62 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on toi-
mitettava julkaistavaksi muun ohella erityisalojen hankintailmoitus kynnysar-
vot ylittavisti tavara- ja palveluhankinnasta sekd rakennusurakasta.

Mikkelin kaupunki hankintayksikkond ei ole kuitenkaan julkaissut etityisalojen
EU-hankintailmoitusta vaan hankintalain mukaisen EU-hankintailmoituksen.
Edelld todetun perusteella hankintayksikon olisi tullut toimittaa hankinnasta
julkaistavaksi erityisalojen EU-hankintailmoitus. Vairin ilmoitustyypin joh-
dosta ne toimittajat, jotka ovat etsineet juuri erityisalojen kuten litkenteen alan
toimijoiden hankintoja, eivit ole voineet 16ytid hankintailmoitusta. Vaikka
hankintailmoitus on sindnsa ollut kaikkien mahdollisten tarjoajien luettavana
hankintasddnndksissi tarkoitetuissa tietokannoissa ja ilmoituspaikoissa, ilmoi-
tusten suuren lukumiirin vuoksi kaikkien hankintailmoitusten seuraaminen
on kuitenkin tyoldstd eiki tillaista toimintatapaa voida pitad toimittajien kan-
nalta vaikeuksitta mahdollisena tai edes kohtuullisena.

Edelli todetuin perustein Tilauslitkenne Linjakas katsoo, ettd hankintayksikké
on hankinnasta ilmoittaessaan menetellyt julkisia hankintoja koskevien oikeus-
ohjeiden vastaisesti.

Asiassa on vield huomioitava, onko nyt kisilld olevassa etityisalojen hankinta-
lain soveltamisalaan kuuluvassa hankintamenecttelyssi otettava huomioon mui-
takin joukkolitkennelain ja palvelusopimusasetuksen velvoitteita kuin niita,
jotka jaavit soveltamatta palveluliikennelain 162 §:n nojalla.

Palvelulitkennelain 163 §:n 1 momentin mukaan sen lisaksi, mitd palvelusopi-
musasetuksen 7 artiklassa siddetddn, toimivaltaisen viranomaiscn on ilmoitet-
tava julkisesti 163 §:n 3 momentin mukaisilla menettelyilld toteutettavista kayt-
tooikeussopimuksista.

Palvelusopimusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaisen viran-
omaisen on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta vii-
meistidn vuosi ennen tarjouskilpailumenettelyn aloittamista tai vuosi ennen
sopimuksen tekemisti ilman tarjouskilpailua Euroopan unionin virallisessa
lehdessi julkaistaan vihintiin seuraavat tiedot: toimivaltaisen viranomaisen
nimi ja yhteystiedot (a alakohta), suunniteltu sopimuksentckomenettely (b ala-
kohta) seki palvelut ja alueet, joita sopimus mahdollisesti koskee (c alakohta).
Saman kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat paittii olla julkaise-
matta nditi tietoja, jos julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus koskee alle
50.000 kilometrin henkiloliikennepalvelujen tatjoamista vuodessa.

Unionin tuomioistuimen oikeuskiytinnossa (tuomio 20.9.2018, C 518/17, Ru-
digier, EU:C:2018:757, 53 kohta; ks. my6s tuomio 27.10.2016, Hérmann Rei-
sen, C-292/15, EU:C:2016:817, 47 kohta) on katsottu, ettd palvelusopimusase-
tuksen 7 artiklan 2 kohdan ennakkoilmoitusvelvollisuutta sovelletaan myés
linja-autojen julkisia henkildliikennepalveluja koskeviin hankintasopimuksiin,
joiden sopimuspuolet lihtGkohtaisesti valitaan julkisista hankinnoista ja direk-
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titvin 2004/18/EY kumoamisesta annetussa Euroopan patlamentin ja neuvos-
ton direkdivissd 2014/24/EU tai vesi- ja energiahuollon seki likenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja direktiivin
2004/17/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2014/25/EU siddettyjen menettelyjen mukaisesti. Viimeksi mai-
nittu direktiivi on saatettu Suomessa voimaan erityisalojen hankintalailla.

Mikkelin kaupunki hankintayksikké ei ole julkaissut Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessi palvelusopimusasetuksen 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tie-
toja tai on ilmoittanut tietoja virheelliseni ilmoittamalla hankinnan oikeuspe-
rusteeksi direktiivin 2014/24/EU, joka viittaa hankintalakiin. Kun lisiksi ote-
taan huomioon edelld kuvattujen ajopiivien miird vuotta kohden ja hankin-
nan eti osien kilometriméérit paivai kohden, kysymyksessi ei voida katsoa ol-
leen alle 50.000 kilometrin henkilliikennepalvelujen tarjoaminen, mink joh-
dosta toimivaltainen viranomainen olisi voinut olla julkaisematta mainittuja
tietoja. Hankintayksikké on siten toiminut virheellisesti, kun se ei ole julkaissut
palvelusopimusasetuksen 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

JOHTOPAATOS
Edelld mainituilla perusteilla hankintayksikké on menetellyt hankinnassaan jul-
kisia hankintoja koskevien oikcusohjeiden vastaisesti ja hankintapaitds voi-
daan siten kumota.
Markkinaoikeus on antanut vastaavanlaisessa asiassa ratkaisun MAQO:260/19.
Anncttu ratkaisu tukec Valittajan esittimii vaatimusta.

MUUT ILMOITUKSET

llmoitus oikaisuvaatimuksen tekemisesti

Tilauslitkenne Linjakas ilmoittaa, ettd se on tiniin jittinyt hankintayksikolle
hankintalain 132 §:ssi tarkoitetun vaatimuksen hankintaoikaisun tekemisesti.

[Imoitus hankintavksikolle

Valituksen tekemisestd markkinaoikeudelle on ilmoitettu hankintayksi-
kolle.






